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Yttrande over delbetinkandet Forbéttrat stod i skolan (SOU
2025:44)

Skolvdsendets dverklagandenimnd (ndmnden) ldmnar f6ljande synpunkter pa det
som foreslds 1 delbetdnkandet.

Konsekvenser for nimnden

Forslagen i delbetdnkandet kan till viss del paverka hur nimnden bedémer
drenden om sérskilt stod, sérskilt géllande beslut om sérskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang. Namnden ser dock inte att
forandringarna skulle medfora nagra svérigheter for nimnden. Namnden forvéntar
sig inte heller att forslagen skulle leda till ndgon storre fordndring i ndmndens
drendeinstromning.

Ta bort krav pa sirskilda skél for placering i sirskild undervisningsgrupp
och enskild undervisning (Avsnitt 6.7)

I delbetdnkandet anges att det framkommit i bl.a. intervjuer med rektorer att
nuvarande bestimmelser om sarskilda skil inte utgjort ndgot hinder for beslut om
placering i sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Utifrdn
ndamndens erfarenhet av att prova overklaganden av dessa beslut, delar namnden
den bild som rektorerna framfort. Kraven pa sirskilda skil tycks inte hindra
rektorer frin att besluta om att sérskilt stod ska ges 1 dessa former nér rektorerna
bedomt att eleven i fraga &r i behov av stodformen. Namnden har inte heller i sin
egen tillimpning av bestimmelsen funnit att det finns nagon storre diskrepans
mellan de fall dér sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning bedoms
tillgodose elevernas behov och de fall dir det kan anses finnas sarskilda skél.
Bedomningen om vad som utgor sdrskilda skél ér relativt 6ppen och det ar
naturligt att dér lagga stor vikt vid elevens behov. Om ndmnden finner att elevens
behov av sérskilt stod bast kan tillgodoses 1 sédrskild undervisningsgrupp brukar
ndmnden i regel dven bedoma att det foreligger sérskilda skal.
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Néamnden kan dérfor inte, utifran den erfarenhet ndmnden har, se att forslaget
skulle leda till ndgon storre forandring i antalet eller vilka elever som ges sarskilt
stdd 1 sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt. Trots detta ser nimnden positivt
pa forslaget och anser att det dr onskvirt att tydliggora att det dr elevens behov
som ska vara styrande for om eleven ska ges sdrskilt stod 1 sarskilt undervisnings-
grupp eller enskilt.

Anpassad studieging i sista hand (Avsnitt 6.8.1)

Néamnden ser positivt pa att beslut om anpassad studiegédng endast ska fa fattas om
andra former av sdrskilt stod dr uttomda eller bedomts som oldmpliga. Nimnden
finner dock att den foreslagna lydelsen av 3 kap. 12 § inte helt stimmer 6verens
med utredningens dverviaganden. Den foreslagna lydelsen antyder att det krévs att
andra former av sérskilt stod har testats. Enligt betinkandet ska det dock dven
vara mojligt besluta om anpassad studieging om andra former av sérskilt stéd inte
testats men beddmts vara oldmpligt.

Némnden vill darfor foresla en alternativ lydelse av tillagget i 3 kap. 12 §:

Ett sadant beslut far fattas om elevens behov inte kan tillgodoses
genom andra former av sdrskilt stod.

Med formulering ovan framgér det tydligare att det antingen krdvs att andra
former av sérskilt stod testats eller att andra former av sarskilt stod bedomts vara
olampliga.

Beslut om stodundervisning ska inte ga att 6verklaga (Avsnitt 6.5.3)

Némnden instimmer i utredningens beddmning géllande att beslut om stod-
undervisning inte ska kunna dverklagas och tillstyrker forslaget i denna del.

Utredning om séarskilt stod ska ske tidigare (Avsnitt 6.6.2)

Néamnden tillstyrker forslaget att det inte ska finnas ndgot krav pé att elever ska
ges annat stod innan rektorn ser till att inleda en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Denna ordning &r i linje med att elevens behov ska vara styrande for
arbetet med stodinsatser.

Extra anpassningar, ledning och stimulans och stodundervisning (Avsnitt 6.1,
6.3 och 6.5)

Néamnden har inget att erinra mot forslaget att avskaffa bestimmelserna om extra
anpassningar. Enligt utredningens beddmning har reglerna om extra anpassningar
lett till en Gverdriven individualisering av undervisningen vilket kan leda till en
forsdmring av undervisningen i sin helhet. Vidare uppges i betinkandet att detta 1
sin tur kan leda till orimliga krav pa ldrarna i fraga om vad de kan forvéntas
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astadkomma inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detta sérskilt 1 fall dér
manga elever 1 samma klass dr 1 behov av extra anpassningar.

Det stod som enligt nuvarande reglering rdknas som extra anpassningar ska enligt
forslaget, beroende pé stddets art, anses inga 1 en av foljande tva kategorier: 1)
stddundervisning eller 2) sddant stdd som ingar 1 ldrarens undervisning inom
ramen for ledning och stimulans. Den undervisande liraren kommer fortsatt att
ansvara fOr att ge det stod som avses under 2). Stéd i form av stddundervisning
(kategori 1) ska organiseras i en sadan form att den inte ges av en lirare som
samtidigt leder den ordinarie undervisningen. Huruvida forslagen i betdnkandet i
praktiken kommer avlasta ldraren som bedriver den ordinarie undervisningen
beror ddrmed péd denna kategorisering. Namnden efterfragar darfor, i den mén det
ar mojligt, ytterligare fortydliganden av vad for stdd som ska ges i form av
stodundervisning och vad som ska ges av ldraren i den ordinarie undervisningen
inom ramen for ledning och stimulans.

Gillande detta vill ndimnden ocksa framfora att gransdragningen mellan olika
stodformer rimligtvis borde bygga pa hur stora behoven ér och péd hur behoven
bést kan tillgodoses, och inte enbart pa typen av stdd det dr fraga om. Om en elev
sporadiskt dr 1 behov av enskilda och extra tydliga forklaringar kan det tillgodoses
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om behoven ér storre och ldraren
bedomer att det inte finns mdjlighet att ge eleven extra tydliga forklaringar utan
att det forsdmrar undervisningen 1 sin helhet, kan forklaringarna mojligtvis ges
som stodundervisning. I det fall en elev har ett langvarigt och omfattande behov
av extra tydliga forklaringar i hela skolsituationen bor behovet i stéllet tillgodoses
genom sérskilt stod.

Stodundervisning parallellt med eller utover ordinarie undervisning (Avsnitt
6.5)

Sarskilt stod far enligt 3 kap. 8 § skollagen (2010:800) ges 1 stéllet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit 1 eller som ett komplement till
denna. Det innebar att sdrskilt stod 1 vissa fall kan ersitta ordinarie undervisning.
Eleven ska i sddana fall inte delta i den ordinarie undervisningen utan ska i stéllet
f4 undervisning i form av sirskilt stod.

I forslaget sé anges det att stddundervisning ska vara ett komplement till den
ordinarie undervisningen. Till skillnad fran sarskilt stod ska stddundervisning
alltsa aldrig utgora ett substitut for ordinarie undervisning. I betdnkandet ndmns
att stddundervisningen — som kompletterar den ordinarie undervisningen — kan
ges parallellt med eller utover ordinarie undervisning. Namnden finner dock att
denna distinktion &r otydlig, och att det 1 synnerhet &r svart att forsta vad som
menas med att stodundervisningen ska ges parallellt med ordinarie undervisning.
Ska eleven da ges bdde stodundervisning samt ordinarie undervisning samtidigt?
Vad innebér det i praktiken?
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Mot ovanstdende bakgrund efterfrdgar nimnden ett fortydligande av distinktionen
mellan stddundervisning som ges parallellt med kontra utéver ordinarie under-
visning.

P4 Overklagandenimndens vignar

X Magnus Ahammar

Signerat av: Magnus Ahammar

Yttrandet har beslutats av Magnus Ahammar, vice ordférande i nimnden, samt
Claes Martensson, Ann-Charlotte Smedler Drake, Greger Baét, Elisabeth Fernell
och Eva Ekstedt Salzmann. Kanslichefen Anna-Karin Lundgren och juristen Emil
Karlsson har dven varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta 1
avgorandet.

Kopia till
u.s.remissvar@regeringskansliet.se
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