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Sammanfattning

Skolvisendets verklagandendmnd har, utifrin det omrade Overklagandenimnden
har att bevaka, sammanfattningsvis foljande att framfora géllande det som foreslés
1 betankandet. Nimnden har inget att erinra mot utredningens forslag som innebar
att forskola blir obligatorisk for alla 5-aringar och att eleverna ska ha skolplikt.
Néamnden stiller sig positiv till den foreslagna nya placeringsbestimmelsen for
obligatorisk forskola, men noterar att det saknas forslag betrdffande urvalskriterier
(8 kap. 15 a §). Foljande forslag tillstyrks. Finns det synnerliga skél ska ett barn fa
borja fullgora sin skolplikt i den obligatoriska forskolan forst vid 6 ars &lder. Efter
vardnadshavarens 6nskemal kan en 6-aring fa ga kvar i forskolan ytterligare ett ar
om det finns sérskilda skél (7 kap. 10 §). En kommuns beslut om uppskjuten
skolplikt 1 obligatorisk forskola och beslut om placering vid forskola far 6ver-
klagas till Overklagandenimnden (28 kap. 12 §). Slutligen gors en reservation for
att overklagade drenden kan hanteras inom Namndens nuvarande ram.

Avsnitt 9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran S ars alder

Avsnitt 9.3.2. Hemkommunens ansvar samt placering i den obligatoriska
forskolan

Overklagandenimnden ir positiv till formuleringen att placering ska ske “’si niira
barnets hem som mojligt” och att skilig hidnsyn ska tas till vardnadshavares
onskemal. Utredningens forslag gor det tydligt for kommuner, vardnadshavare
och dverinstans att virdnadshavares 6nskemal ska tillgodoses men att det inte &r
den styrande faktorn for var ett barn placeras i den obligatoriska forskolan.
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Néamnden konstaterar att placeringsbestimmelsen for den obligatoriska forskolan
skiljer sig fran placeringsbestimmelserna for forskoleklass och grundskola.
Utgéngspunkten for placering i den obligatoriska forskolan dr att forskolan ligger
s& nira barnets hem som mojligt. Vid placering 1 de tvd andra skolformerna &r det
1 stéllet virdnadshavarnas onskemal som ska vara styrande. Namnden erfar dock
att manga vardnadshavare ar av uppfattningen att de har en rétt till placering pa
narmsta forskoleklass respektive grundskola. Eftersom placeringsbestimmelserna
skiljer sig for den obligatoriska forskolan och de resterande skolformerna kan det
leda till en oklarhet f6r vardnadshavare vid de olika skolvalen nir bedomningen
av placeringar gors olika beroende pa vilken skolform det géller.

Néamnden noterar vidare att utredningen inte gett forslag pd hur urval ska ske for
det fall att det inte finns tillrickligt ménga platser vid énskad forskola. Aven om
det geografiska avstandet ska vara styrande for en placering, kan kommuner
anvinda sig av olika urvalsgrunder sdsom absolut eller relativ nirhet. I
betéinkandet En mer likvérdig skola- minskad skolsegregation och forbéttrad
resurstilldelning (SOU 2020:28) finns forslag pa att infora urvalsgrunder i
skollagen for placering i1 forskoleklass och grundskola. Namnden vill framhalla att
1 syfte att uppna okad tydlighet, bor man fundera pa om tilldtna urvalsgrunder ska
specificeras i skollagen dven vid antagning till obligatorisk forskola.

Avsnitt 9.3.3. Skolplikten ska kunna senareliggas i vissa fall

Overklagandeniimnden tillstyrker forslaget att barnet ska f borja fullgdra sin
skolplikt i forskola forst vid 6 ars alder om det finns synnerliga skil och att prov-
ning av skolpliktens uppskjutande i 6vrigt ska ske pad samma sétt som i dag géller
for ovriga skolformer.

Néamnden provar idag overklaganden av hemkommunens beslut om uppskjuten
skolplikt. Det géller dock 6-dringar som ska borja forskoleklass och det krévs
sarskilda skal for att skjuta upp skolplikten. Som utredningen foreslar blir prov-
ningen annorlunda av en 5-aring som ska borja fullgora sin skolplikt i forskola dn
for en 6-4ring som ska borja forskoleklass. Utredningen foreslar att det ska krévas
synnerliga skél for att ett uppskjutande av forskola ska medges och att det
exempelvis kan handla om barn som har en grav utvecklingsstorning, en annan
svér funktionsnedsittning eller en allvarlig sjukdom. I och med att det kréavs
synnerliga skél konstaterar Ndmnden att det kommer att medfora en restriktiv
provning och att relativt fa barn, i endast undantagsfall, kommer att beviljas
uppskjuten skolplikt i férskolan. Ndimnden véilkomnar ddrmed utredningens
forslag att mojligheten med skolpliktens uppskjutande infor forskoleklass alltjimt
ska provas utifrin sirskilda skal.
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Namnden anser dock att det behovs ett fortydligande betrdffande definitionen av
skolplikt. I utredningen har det getts forslag pa att uppskjuten skolplikt kan be-
viljas vid tva olika tillféllen. Av 7 kap. 10 § skollagen forsta stycket framgar att
uppskjuten skolplikt kan beviljas 1 obligatorisk forskola. Enligt samma paragraf i
andra stycket anges att uppskjuten skolplikt 4ven kan beviljas 1 forskoleklass. Ett
barn kan emellertid inte skjuta upp sin skolplikt tva gédnger. Forslagsvis kan 7 kap.
10 § skollagen forsta stycket behandla férskoleplikt och andra stycket skolplikt.

Avsnitt 9.3.4 Mojligheten till tidigare skolstart i forskoleklass eller
grundskola ska kvarsta

Overklagandenimnden tillstyrker utredningens forslag om att nuvarande
bestammelser om att barn ska fa mojlighet till tidigare skolstart 1 forskoleklass och
grundskola ska kvarstad. Ndmnden har inte ndgon erinran mot utredningens forslag
att det dr obehovligt med en sérskild bestimmelse som mdjliggdr for barn att
paborja den obligatoriska forskolan tidigare.

Vidare har Ndmnden ingen erinran mot utredningens forslag att barn som har
beviljats uppskjuten skolplikt och som ska tas emot i grundsirskola ska fa borja
fullgora skolplikten utan att forst ha gatt 1 den obligatoriska forskolan.

Avsnitt 9.6. Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska kunna
overklagas

Overklagandeniimnden stiller sig positiv till att placeringsbeslut om obligatorisk
forskola endast har en dverklagandeinstans. Utredningens forslag innebér att det
blir tydligt for kommuner, vardnadshavare och dverinstans vem som provar
placeringsbeslut i den obligatoriska forskolan. Den oklarhet som exempelvis rader
vad géller skolplaceringsbestimmelserna for forskoleklass och grundskola, med
tva olika dverinstanser som provar beslut rorande samma frdga med olika
motiveringar, motverkas.

Vidare tillstyrks utredningens forslag om att Overklagandenimnden ska préva
frdgan om uppskjuten skolplikt i den obligatoriska forskolan. Som redan ndmnts
under avsnitt 9.3.3. provar Namnden frdgan om uppskjuten skolplikt i forskole-
klass. Namnden stéller sig darfor positiv till att utdka provningen av uppskjuten
skolplikt i den obligatoriska forskolan.

Avsnitt 13.5. Ekonomiska konsekvenser for staten
Skolvisendets overklagandenimnd

Med anledning av utredningens forslag att alla placeringsbeslut for obligatorisk
forskola samt beslut om uppskjutande av skolplikt i den obligatoriska forskolan
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kan &verklagas till Overklagandenimnden, gors en reservation for att drende-
instrdomningen kan komma att 6ka. Aven om de flesta 5-aringar redan gar i
forskola eller pedagogisk omsorg har utredningen berdknat att det varje ar dr ca
6 000 5-aringar som kommer att berdras av att placeras i den obligatoriska
forskolan. I och med att utgdngspunkten for placering ér att forskolan ligger s
néra barnets hem som mojligt, kan 6verklaganden komma att ske 1 storre om-
fattning eftersom provningen inte baseras utifrdn den forskola som vardnads-
havarna onskat (som ocksi namnts under avsnitt 9.3.2). Med hinsyn till att det 1
utredningen anges att en del vardnadshavare aktivt valt, pd grund av olika
anledningar, att inte placera sitt barn 1 forskolan samt att uppskjutande av
skolplikt for den obligatoriska forskolan ska beddmas restriktivt kan over-
klaganden avseende beslut om uppskjutande av skolplikt ocksd komma att oka.

P4 Overklagandenimndens viignar

X Elin Carbell Brunner

Signerat av: Elin Carbell Brunner

Yttrandet har beslutats av Elin Carbell Brunner, ordférande i nimnden, samt
Magnus Ahammar, Einar Jakobsson, Greger Baat, Elisabeth Fernell och Eva
Ekstedt Salzmann efter foredragning av juristerna Emelie Skoglund och Erica
Underwood. Erséttarna Jonas Hedstrom och Cindra Klingspor Lindblom har dven
varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet.
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