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Yttrande over delbetinkandet En annan mojlighet till sirskilt
stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Sammanfattning

Skolvdsendets verklagandendmnd motsatter sig forslaget att beslut om placering
i resursskola inte ska kunna &verklagas. I dvrigt har Overklagandenimnden,
utifrdn det omrade nimnden har att bevaka, ingen erinran mot de forslag som
liggs fram i betinkandet. Overklagandenimnden vill dock framfora foljande
synpunkter.

Avsnitt 4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor
Resursskolans madlgrupp

Vad giller forslaget att utbildningen vid resursskolor ska begrénsas till att avse
elever i behov av sirskilt stdd instimmer Overklagandenimnden i utredningens
beddmning att kopplingen till sarskilt stod 1 3 kap. skollagen visserligen har sina
fordelar, bl.a. utifrdn vad utredningen framhéller om att det 4r en malgrupp som &r
tydligt definierad i forarbeten (s. 116). Vad géller sérskilt stod och dess betydelse
ar den dock situationsbunden da behovet av sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen
bedoms i relation till den verksamhet dér eleven finns. En resursskola kommer ha
generella anpassningar av sin verksamhet, som kan leda till att en elev som i sin
tidigare skola bedomts vara i behov av sérskilt stod inte 1&ngre bedoms vara det
enligt definitionen i 3 kap. skollagen (darfor att eleven, med de anpassningar som
resursskolan som sadan erbjuder, nar upp till de krav som minst ska uppnas). Vid
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en sadan situation kommer eleven inte langre tillhéra mélgruppen for resursskolan
utifran utredningens forslag och placeringen bor foljaktligen upphora av den
anledningen. Utredningen framhéller dock att uppfoljningen och utvérderingen av
placeringen ska ske utifrdn mojligheten att aterga till ett ordinarie sammanhang

(s. 120), och inte utifran elevens eventuella fortsatta behov av sérskilt stod enligt
3 kap. skollagen. S& som malgruppen ir avgrinsad ser Overklagandenimnden
dock att forslaget kan riskera att sla fel 1 praktiken.

Beslut om placering i resursskola

Avseende fOrslaget att gora undantag fran nérhetsprincipen, placeringsreglerna
samt reglerna om att en elev ska ha ritt att ga kvar vid den skolenhet denne
placerats vill ndmnden framhalla att det i praktiken kan uppsta situationer dér fler
elever dn vad de aktuella skolenheterna har kapacitet for bade onskar och bedoms
ha behov av placering i resursskola. Kommunen kommer da behdva gora ett urval
av sokande elever. I betdnkandet saknas emellertid 6verviganden kring vilka
kriterier som ska laggas till grund for en sddan prioritering. I dagslidget saknas
visserligen urvalsregler i skollagen, dvs. bestimmelser som avgor vilka elever
som ska fé plats vid en skola nér det &r fler sokande elever &n det finns platser. Ett
grundldggande krav dr dock att urvalsforfarandet dr objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015 ref.
50). Det finns dven viss praxis fran Skolvésendets dverklagandendmnd avseende
kommunernas urvalsforfaranden till dagens inrittade resursskolor (se
Overklagandeniimndens beslut den 10 augusti 2017 med dnr 2017:410, den

3 september 2020 med dnr 2020:1367, den 24 september 2020 med dnr
2020:1664 samt den 15 oktober 2020 med dnr 2020:1856). Om dessa kriterier ska
gélla dven fortséttningsvis framgar dock inte av utredningens forslag. Namnden
anser att avsaknaden av riktlinjer for hur urvalskriterier for dessa sarskilda
resurskolenheter far utformas innebér att antagningssystemet blir oforutsebart. Det
finns darfor enligt Overklagandenimndens uppfattning anledning att ge
vigledning avseende hur urvalsforfarandet ska ga till i de fall en resursskola inte
har kapacitet for samtliga sokande som bedoms ha behov av placering vid en
sadan skolenhet.

Overklagandenimnden noterar hérvid att urvalsforfarandet kan komma att
paverkas av om de forslag som framfors i betdnkandet En mer likvirdig skola —
minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) om
gemensamt skolval med reglerade urvalsgrunder genomfors.
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Placering i resursskola kan inte overklagas

Skolvasendets overklagandenimnd motsitter sig forslaget att beslut om placering
1 resursskola inte ska kunna 6verklagas. Namnden anser att andra 6verviaganden
an de som utredningen gjort avseende mojligheten att 6verklaga bor goras. Det
kan exempelvis uppsté situationer dir vardnadshavarna dnskar och medger
placering vid en resursskola, men dar kommunen gor en annan beddmning av
elevens behov av sirskilt stdd och nekar eleven plats. Aven om vardnadshavarnas
onskemal inte ska vara avgdrande vid placering i resursskola dr Overklagande-
ndmnden av uppfattningen att de har ett befogat intresse av att kunna fa denna
behovsbeddmning 6verprovad. Det kan dven uppsté situationer dér ett urval av
sokande som beddms ha behov av placering vid resursskola méste goras. Aven i
dessa fall dd@ kommunen kommer behdva prioritera mellan elever &r ndmnden av
uppfattningen att vardnadshavarna har ett beréttigat intresse av att 2 till stdnd en
overprovning.

Overklagandeniimnden noterar avslutningsvis att eftersom det ir hemkommunen

som fattar beslutet om placering 1 resursskola finns en mojlighet for den enskilde

eleven eller annan kommunmedlem att géra en begiran om laglighetsprovning av
beslutet hos forvaltningsrétten (jfr 13 kap. kommunallagen [2017:725] och

28 kap. 18 § skollagen). Detta bor belysas 1 det fortsatta arbetet.

P4 Overklagandenimndens vignar
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