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Yttrande Gver promemorian Pa vig — mot stirkt kvalitet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak

Skolvisendets dverklagandendmnd (OKN) har uppfattat att de forslag som
presenteras inte i sig innebdr nagonting nytt i férhallande till vad som redan géller
idag, utan att det 6vergripande syftet har varit att fortydliga redan géllande
reformer. Detta genom att regleringarna foreslas flyttas in i skollagen och i
forordningen om vuxenutbildning. Utifrn denna uppfattning har OKN inget att
erinra i stort gédllande de forslag som nu presenteras.

OKN lamnar dock, utifrén det omrade nimnden har att bevaka, vissa synpunkter
pa promemorian.

1. Bedomningar giillande tillfredsstillande framsteg

OKN provar 6verklaganden av beslut om upphorande av komvuxutbildningar.
Beslut om upphérande av utbildning pé en kurs grundas pa att eleven saknar
Sforutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen, eller att eleven annars inte gor
tillfredsstdllande framsteg. Enligt praxis frin OKN ska en separat bedomning
goras for varje komvuxkurs for sig allteftersom respektive kurs har pabérjats, och
inte for utbildningen som en helhet!. Strukturen av komvux innebér nimligen att
en elev blir antagen till ett antal separata kurser utifrén en individuell studieplan
baserad pa vad just den eleven saknar, och inte till en sammanhallen utbildning.
Detta oaktat att manga kommuner erbjuder s.k. “kurspaket” i den kommunala
vuxenutbildningen som till utseendet pdminner om sammanhallna utbildningar.
Da bedomningen ska goras kurs for kurs tillats séledes inte i normalfallet att en
huvudman gor beddmningen att en elev inte gor tillfredstdllande framsteg
avseende en kurs som énnu inte har paborjats.

! Se bl.a. Overklagandendmndens beslut den 29 april 1999, dnr A 29, den 29 juni 2015, dnr
2015:247 och den 28 mars 2019, dnr 2019:37.
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OKN stiller sig frigande till om frslaget att erbjuda en sammanhéllen utbildning
till vissa nyanlénda vuxna &r tdnkt att paverka hur denna bedémning ska goras, det
vill séga om bedomningen av progressionstakten for en elev som blivit antagen till
en sammanhallen utbildning ska goras i relation till utbildningen som helhet eller
kurs fér kurs som i dagsliget. OKN vill hirvid framhalla att det finns en risk att
kommunen kan misstolka hur denna bedémning ska goras, vilket kan leda till en
okad frekvens av felaktiga beslut och eventuellt dirmed dven en dkad frekvens av
overklaganden.

2. Synpunkter utifran tydlighet och placering

Forfattningsforslaget stadgar att det ska rora sig om en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spréket”, samt att utbildningen i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan”. Endast
genom forarbetsuttalanden framgar det att férdelningen i praktiken ska utgoras av
15 timmar SFI samt minst 8 timmar bestdende av andra kurser. OKN anser att det
skulle vara nskvért om denna fordelning framgick tydligare av sjdlva lagtexten —
sérskilt for att sdkerstélla att kommunerna ges forutsittningar att forstd vad det ér
som forvéntas av dem.

OKN anser vidare att sjélva placeringen av reglerna om sammanhallen utbildning
for vissa nyanldnda vuxna bor ses 6ver. I nu géllande forslag dr bestimmelsen
placerad i direkt anslutning till reglering som berér avgifter (komvux) samt
ansokan, mottagande och antagning (sérvux), vilket OKN stiller sig fragande till.
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Magnus’Ahammar

Yttrandet har beslutats av Magnus Ahammar, vice ordférande i nimnden, samt
Birgit Blomqvist, Einar Jakobsson, Greger Baét och Elisabeth Fernell efter
foredragning av juristen Niklas Beijar Johansson. Kanslichefen Anna-Karin
Lundgren har &ven varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.
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