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Yttrande over betinkandet Fler nyanliinda elever ska uppna
behorighet till gymnasiet (SOU 2017:54)

Skolvisendets dverklagandendmnd ldmnar foljande synpunkter pa de omraden som
sérskilt berdr nimndens arbete.
1. Inledning

Overklagandenimnden har, nér det giller flertalet av forfattningsforslagen inget
att erinra. Namnden har dock synpunkter pa utformningen géllande vissa
bestdmmelser och den avgrinsning utredningen gjort av malgruppen i de
foreslagna bestémmelserna i 3 kap. skollagen (2010:800). Namnden avstyrker den
foreslagna dndringen av 17 kap. 11 § skollagen.

2. Atgirder till stéd for nyanlinda i grundskolans senare Arskurser (avsnitt
5)

2.1 Individuell studieplan (ny bestdmmelse i 3 kap. 12 g § skollagen)

Overklagandendmnden har inget att erinra mot den foreslagna bestdmmelsen.

2.2 Anmpassad timplan (ny bestimmelse i 3 kap. 12 h § skollagen)

Overklagandendmnden har inget att erinra den féreslagna bestéimmelsen, men vill
ldmna foljande synpunkter pa bestdmmelsens utformning.

Sérskilda skil i skollagens mening

N#mnden noterar att bestimmelsen utgor ett undantag till nuvarande bestémmelse
om anpassad studiegéng. D4 bestimmelsen innebér atgdrder som annars hade
utgjort sarskilt stod anser Overklagandendmnden att det &r av vikt att begrepps-
anvindningen dr konsekvent i férhallande till sddana insatser.

Utredningen foreslar att en anpassning av timplanen ska kréva sdrskilda skdl. Det
dr samma rekvisit som i bestimmelsen om enskild undervisning eller placering i
sérskild undervisningsgrupp (3 kap. 11 § skollagen) och innebér att en anpassning
av timplanen endast ska ske undantagsvis och nér andra atgérder provats eller
bedomts som otillréckliga.
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Den av utredningen beskrivna méalgruppen for bestimmelsen (s. 183) kan antas
omfatta en stor andel av de elever som mottagits i det svenska skolvisendet i
arskurs 7-9. Namnden stéller sig dérfor fridgande till om avsikten &r att bestédm-
melsen ska tillimpas med samma restriktivitet som rekvisitet sdrskilda skdal ger
vid handen.

Overklagandenamnden foreslar ddrfor att regeringen i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet dverviiger om bestdimmelsen kan utformas pa ndgot annat satt, eller att det
pé annat sétt tydliggors hur bestdimmelsen dr avsedd att anvéindas. Annars riskerar
betydelsen av rekvisitet sdrskilda skdl att urvattnas nér det géller stod till elever.

Overklagbarhet
Overklagandenimnden noterar att ett beslut om anpassad timplan inte ska kunna

overklagas. Det finns enligt Overklagandenimndens mening anledning att
dverviga om inte en sidan mojlighet &ndé bor inforas. Bestidmmelsen liknar
mojligheten att reducera ett program i gymnasieskolan enligt 9 kap. 6 §
gymnasieférordningen (2010:2039). Aven dir krivs samtycke. Namnden har
emellertid sett exempel pa att rektorn har fattat beslut med st6d av denna
bestammelse utan elevens samtycke!. Overklagandendmnden ser dérfor att en elev
kan ha behov av att fa beslutet dverprovat.

Ett liknande resonemang kan foras gillande den foreslagna rétten till
studiehandledning pd modersmélet som inte heller foreslas kunna overklagas.

Tidsbegrinsning av atgérden

Nimnden stiller sig fragande till den foreslagna fidsgrdnsen pa tre ar. Frégan om
begrénsningen i tid berdrs inte i betédnkandet. Overklagandendmnden har svart att
se varfor det skulle finnas ett behov av en sddan begrinsning.

2.3 Avgrénsningen av malgruppen i de foreslagna bestdmmelserna i

3kap. 12 g 12 hoch 12 i §§ skollagen
Overklagandenimnden noterar att bestdmmelserna enligt forslaget omfattar de
nyanlinda elever som har mottagits i skolvésendet i arskurserna 7-9. Némnden
stéller sig tveksam till denna avgrénsning av mélgruppen.

De elever som mottagits i skolvéisendet i &rskurs 6 har, enligt utredningens egna
genomgangar, dven de svarare att klara grundskolans krav. Bland annat anges att
de elever som anlénder efter 12 &rs lder har betydligt svérare att klara de
sprékliga kraven, eftersom den kritiska ldern for sprékinldrning infaller vid 12-13
ars alder (s. 46). Att avgrinsa malgruppen pé detta sitt innebér vidare att de elever

I §verklagandensimndens beslut den 26 maj 2015, dnr 2015:46




3
Dnr 01-2017:505

som tagits emot i arskurs 6 inte far ndgon utdkad uppfoljning av sina kunskaper;
varken i form av en individuell utvecklingsplan (IUP) eller ISP.

Overklagandenémnden foreslar dérfor att regeringen i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet ska se 6ver malgruppen. Exempelvis kan bestimmelserna omfatta de
elever som tagits emot i det svenska skolvésendet i &rskurserna 6-9 alternativt
elever som betraktas som nyanldnda i skollagens mening under den tid de gar i
arskurserna 7-9. De elever som mottagits i skolviisendet nfgon termin tidigare far
ddrmed del av samma &tgérder under sin hogstadietid.

2.4 Numreringen av bestammelserna i 3 kap. 12 a—i §§ skollagen

Enligt Overklagandenimnden innebér utredningens forslag att skollagens tredje
kapitel blir &n mer svaroverskadligt. Overklagandenimnden foreslér att regeringen
i det fortsatta lagstiftningsarbetet i vart fall 6vervéger att géra en dversyn av
paragrafindelningen i 3 kap. skollagen.

3. Fler viigar in i gymnasieskolan (avsnitt 8)

3.1 Revidering av bestimmelsen i 17 kap. 10 § skollagen

Overklagandenimnden har inget att erinra mot den foreslagna bestimmelsen, men
vill limna foljande synpunkter pa bestdimmelsens utformning.

Enligt forfattningsforslaget kévs synnerliga skel for att de ungdomar som saknar
godkénda betyg i svenska ska kunna antas till programinriktat individuellt val.
Nimnden noterar att detta innebir att bestimmelsen &r avsedd att tillimpas
mycket restriktivt. Mot bakgrund av de uttalanden som gors i betdnkandet anser
Overklagandenimnden att det &r oklart om detta &r avsikten.

Overklagandendmnden anser vidare att regeringen i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor 6verviga om bestimmelsen kan utformas pd nagot annat sétt,
exempelvis i enlighet med 16 kap. 32 § skollagen, som liknar den foreslagna
bestdmmelsen.

Ett beslut som har fattats med stéd av den foreslagna bestdmmelsen kan
overklagas till Overklagandenimnden. Det kan finnas anledning att exempelvis i
en forfattningskommentar fortydliga att ett beslut med stdd av bestdimmelsen kan
provas av némnden.

3.2 Revidering av bestimmelsen i 17 kap. 11 § skollagen

Overklagandenimnden avstyrker den foreslagna #ndringen av bestdmmelsen i
17 kap. 11 § skollagen.

Overklagandenimnden anser att dndringar i lagstiftningen inte bor genomforas i
onddan. Syftet med forslaget dr enligt utredningen att fortydliga hur mélgruppen
for Svriga introduktionsprogram férhéller sig till mélgruppen for
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sprakintroduktion (s. 297 ff.). Om ndgon dndring i sak inte &r avsedd kan det i
stéllet vara limpligt att pa annat sétt sprida kunskap om hur bestdmmelserna dr
avsedda att tillimpas. Om det behdver tydliggoras i lag vilka elever som ska
erbjudas sprakintroduktion i stillet for andra introduktionsprogram bedémer
Overklagandendmnden att det 4 mer limpligt att i 17 kap. 12 § skollagen
fortydliga vilka elever som ska erbjudas sprékintroduktion.

Overklagandendmnden noterar slutligen att ett beslut om mottagande till
yrkesintroduktion for en grupp elever med stdd av den foreslagna bestdimmelsen
kan prévas av nimnden. Det kan finnas anledning att exempelvis i en
forfattningskommentar fortydliga att ett beslut med stod av bestdmmelsen kan
prévas av némnden.
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Beslutet har fattats av Niklas Schiillerqvist, ordférande i nimnden, samt Magnus
Ahammar, Birgit Blomqvist, Einar Jakobsson, Gunilla Thole och Marie

Johannesson efter foredragning av juristen Helena Soderberg. Ersa@me&eh%‘lj?‘*““; dan
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